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О проекте федерального закона 
«Об образовании в Российской Федерации»

1. Общая характеристика законодательства в области образования.
Наиболее важным основанием для разработки проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» является явно обозначившийся в последние годы разрыв между потребностями образовательной практики и ее законодательным обеспечением, обусловленный динамичным развитием и процессами модернизации системы образования. 
В настоящее время отношения в сфере образования регулируются большим количеством законодательных и других нормативных правовых актов.	Такой большой массив правовых актов, регулирующих отношения в сфере образования, не позволяет говорить о целостности системы правового регулирования отношений в сфере образования. При этом кроме высшего и послевузовского профессионального образования, иные уровни образования не имеют надлежащего законодательного регулирования. 
Отмечается пробел или правовая неопределенность в отношении многих существенных вопросов функционирования системы образования,  новых образовательных институтов и практик, сохраняются избыточные административные ограничения, связанные с типологией образовательных учреждений, затрудняющие их развитие.
Многие нормы законодательства Российской Федерации в области образования дублируются законодательными актами других отраслей права, порождая в некоторых случаях противоречия; не в полной мере соответствуют положениям международных правовых актов, участником которых является Российская Федерация.
Нельзя не отметить, что за последние десять лет неоднократно предпринимались попытки обновления законодательства в области образования путем внесения отдельных изменений в Закон Российской Федерации «Об образовании».
Позволяя решить отдельные конкретные вопросы, постоянный процесс внесения изменений в законодательные акты, регулирующие отношения в сфере образования, привел к неустойчивости норм федерального законодательства. 
Вышеуказанное создает значительные трудности в процессе правоприменения, ведет к нарушениям прав граждан и образовательных организаций, способствует значительному увеличению количества обращений в судебные инстанции, и свидетельствует о том, что практика внесения дальнейших изменений в действующие законодательные акты об образовании во многом исчерпала свой ресурс.
Таким образом, к настоящему моменту законодательство в области образования остро нуждается в систематизации и модернизации исходя из приоритетных направлений развития образования и образовательных потребностей граждан.
В этих целях и была запланирована подготовка проекта нового федерального закона, регулирующего отношения в сфере образования и интегрирующего законодательство по всем  уровням образования.
2. Работа по подготовке проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».
Подготовка проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» осуществляется во исполнение Комплекса мероприятий по реализации приоритетных направлений развития образовательной системы Российской Федерации на период до 2010 года, одобренных на заседании Правительства Российской Федерации 9 декабря 2004 г.
Концепция и техническое задание на разработку законопроекта были утверждены Комиссией Правительства Российской Федерации по законопроектной деятельности (протокол от 1 июня 2009 г. № 20). 
Кроме того, Комиссией была создана рабочая группа по подготовке этого законопроекта и утвержден ее состав. В состав рабочей группы вошли представители большинства федеральных органов исполнительной власти, Государственной Думы и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, научного, педагогического, ректорского сообщества, работодателей.
3. Общая характеристика проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».
Проект федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» направлен на:
- создание правовых условий для обновления и развития российской системы образования в соответствии с современными запросами человека, общества и государства, потребностями развития инновационной экономики, международными обязательствами Российской Федерации в сфере образования;
- комплексную модернизацию законодательства об образовании, установление системного и функционально более полного правового регулирования общественных отношений, возникающих в сфере образования; повышение эффективности механизма правового регулирования;
- обеспечение стабильности и преемственности в развитии системы образования и ее законодательных основ.
3.1. Разработанный к настоящему моменту проект федерального закона интегрирует в себе как общие положения, так и положения, регулирующие отношения в отдельных подсистемах образования (дошкольное, общее, среднее профессиональное, высшее образование), тем самым в достаточной степени систематизирует правовые нормы в сфере образования.
3.1.1. Законопроектом сохраняются базовые принципы и нормы, закрепленные действующим законодательством об образовании и оправдавшие себя на практике.
Большинство из этих положений получило в законопроекте дополнительную детализацию, обеспечение правореализационными механизмами.
3.1.2. В законопроекте с учетом мировых тенденций и процессов модернизации образования, ранее закрепленные основополагающие принципы, на которых основывается система образования, дополнены такими как обеспечение права на образование на протяжении всей жизни в соответствии с образовательными и профессиональными потребностями; признание равенства и конкуренции субъектов, осуществляющих образовательную деятельность (в том числе образовательных организаций различных форм собственности, индивидуальных предпринимателей),  открытость системы образования  внешним запросам. 
3.1.3. В законопроекте закрепляются современные требования к образованию, связанные с внедрением в образовательную практику новых форм реализации и освоения образовательных программ, образовательных технологий, форм и методов обучения, в частности впервые на законодательном уровне в нем выделены отдельные статьи,  посвященные:
- кредитно-модульной системе организации образовательного процесса и системе зачетных единиц (кредитов);
- сетевому взаимодействию при реализации образовательных программ, включая механизм зачета результатов освоения отдельных частей образовательной программы в сторонних организациях;
- использованию дистанционных образовательных технологий в образовательном процессе; 
           - обучению по интегрированным образовательным программам;
           - образовательным и информационным ресурсам в образовательном процессе и др.
Также впервые на уровне федерального закона регламентированы условия ведения экспериментальной и инновационной деятельности в сфере образования.
3.1.4. Значительно обновлены с учетом новых требований гражданского и бюджетного законодательства, закрепленные в действующем законодательстве об образовании модели экономической деятельности в сфере образования.
3.2. В сравнении с действующим законодательством в законопроекте в определенной степени обновлены отдельные базовые институты системы образования. 
3.2.1. Так, в законопроекте уточнены понятие и структура системы образования. 
3.2.2. В законопроекте на основе положений Конституции Российской Федерации и с учетом Болонской декларации, Лиссабонской конвенции, Международной стандартной классификации образования уточняется система уровней образования в Российской Федерации, а также корректируются названия отдельных уровней.
3.2.3. С учетом требований практики и рынка труда, а также изменения уровней образования законопроектом  систематизируется и расширяется видовое разнообразие образовательных программ, обеспечивающих мобильность и более гибкое реагирование системы образования на запросы общества и рынка труда. 
3.2.4. Устранены имеющиеся в действующем законодательстве терминологические противоречия в отношении форм получения образования и форм обучения. 
3.2.5. В законопроекте введено новое понятие «организации, осуществляющие образовательную деятельность», к которым относятся собственно образовательные организации и иные организации, осуществляющие обучение.
3.2.6. Одной из значительных новаций законопроекта является изменение и упорядочение типологии образовательных организаций. 
3.3. Отдельные главы в законопроекте посвящены регламентации правового положения различных субъектов образовательных отношений: образовательных организаций и иных организаций, осуществляющих обучение, обучающихся и их родителей (законных представителей), а также работников образовательных организаций. 
3.3.1. Подробной регламентации прав и обязанностей обучающихся, их ответственности посвящена отдельная глава законопроекта.
В частности, законопроектом более подробно в сравнении с действующим законодательством предполагается:
-	упорядочить и закрепить законодательно категории обучающихся; 
-	установить перечень прав обучающихся, определить общий порядок их реализации и защиты, в том числе корреспондирующие им обязанности других участников образовательных отношений; 
-	закрепить общие обязанности  и ответственность обучающихся, воспитанников за их невыполнение.
3.3.2. Отдельную детальную регламентацию в законопроекте получили льготы и преимущества, предоставляемые различным категориям граждан при приеме в образовательные организации высшего образования. 
3.3.3. Отдельная глава законопроекта посвящена  педагогическим, руководящим и иным работникам организаций, осуществляющих образовательную деятельность. В ней детально урегулирован правовой статус педагогов, их права, обязанности и ответственность. 
Установлены дополнительные гарантии педагогическим работникам в части организации их переподготовки и повышения квалификации.
3.3.4. Особое внимание в законопроекте уделено формам участия представителей общественности и работодателей в управлении образованием. 
В качестве одного из инструментов участия работодателей в оценке качества образования вводится институт профессионально-общественной аккредитации образовательных программ. 
3.4. Помимо вышеизложенного законопроектом создаются законодательные механизмы, обеспечивающие динамичное развитие системы образования, в том числе способствующие апробации и использованию новых образовательных технологий, педагогических методик, внедрению новых моделей и субъектов экономической деятельности в сфере образования и др. Многие из этих механизмов были отработаны в рамках приоритетного национального проекта «Образование» и комплексных проектов модернизации образования. 
В завершении необходимо обратить внимание, что размещенные на сайте Министерства образования рабочие материалы текста законопроекта не являются окончательной редакцией законопроекта: их доработка продолжается с учетом поступающих предложений и замечаний членов рабочей группы, экспертов, а также заинтересованной общественности. Как показало общественное обсуждение данного законопроекта в ее тексте имеются очень много противоречий, нестыковок, призываю всех к активному участию в обсуждении данного законопроекта через всемирную информационную сеть.   



